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Analiza zapotrzebowania na wegiel opatowy w gospodarstwach
domowych w kontekscie tendencji zmian
w rynku komunalno-bytowym

Streszczenie: Wegiel jest naturalnie wystepujgcym paliwem statym wykorzystywanym migdzy innymi do celéw grzew-
czych i produkgciji energii elektrycznej. Pomimo rozwoju sieci gazowej i cieptowniczej w naszym kraju, a takze
wzrostu zainteresowania wykorzystaniem odnawialnych zrodet energii, wcigz pozostaje najczestszym paliwem
spalanym w lokalnych zrédtach do produkcji ciepta. W artykule przedstawiono obecne zapotrzebowanie na
wegiel opatowy w sektorze komunalno-bytowym, w ujeciu réznych sortymentéw w zaleznosci od wykorzysty-
wanego zrodta ciepta na paliwo state. Ponadto opisano zestawienie czynnikdw majgcych kluczowy wptyw na
zmiane zapotrzebowania na wegiel opatowy na tym rynku, uwzgledniajac otoczenie regulacyjne, globalne trendy
zachodzace w ogrzewnictwie mieszkaniowym oraz badania statystyczne odnosnie do preferencji wymiany indy-
widualnych zrédet ciepta. Konfrontacja zaobserwowanych zjawisk pozwolita na opracowanie mozliwych scena-
riuszy zmian zapotrzebowania na wegiel opatowy z perspektywa do roku 2030, w rozbiciu na jego poszczegolne
sortymenty.

Stowa kluczowe: wegiel opatowy, ogrzewanie budynkéw, uchwaty antysmogowe, rynek komunalno-bytowy,
ubostwo energetyczne

Analysis of the demand for heating coal in households in the context
of changes in the municipal and residential market

Abstract: Coal is a naturally occurring solid fuel used, among others, for heating and for electricity production. Despite
the development of the gas and heating network in our country, as well as the growing interest in the use of
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renewable energy sources, it still remains the most frequent fuel burned in local sources for the production of
thermal energy. The article describes actual heating coal demand in the municipal and residential sector, with
the distinction of different assortments, depending on the solid fuel heating source applied. Moreover, a subjec-
tive list of factors that have a key impact on the change in heating coal demand for this market was presented,
taking the regulatory environment, global trends in housing heating and statistical surveys on the preferences
for individual heat sources replacement into account. The confrontation of observed phenomena allowed for
possible scenarios of changes in the demand for heating coal with the prospect until 2030, broken down into its
individual assortments to be elaborated.

Keywords: heating coal, housing heating, anti-smog laws, municipal and residential market, energy poverty

Wprowadzenie

Wegiel kamienny przez ostatnie stulecie stanowil fundament polskiej gospodarki, bedac
paliwem wykorzystywanym zarowno w energetyce, przemysle, sektorze publicznym oraz
w duzej mierze w gospodarstwach domowych (Stala-Szlugaj 2017) (rys. 1).

Rys. 1. Struktura zuzycia wegla kamiennego w Polsce [tys. ton] (GUS, Zuzycie paliw... 2017)

Fig. 1. Structure of hard coal consumption in Poland [thousand tons]

Wegiel kamienny jako jedyny surowiec energetyczny powszechnie dostgpny w zna-
czacych iloSciach na terenie kraju, zapewnial i nadal zapewnia miejsca pracy tysigcom
obywateli, zarowno bezposrednio w sektorze gornictwa wegla kamiennego, jak rowniez
i w przemys$le maszynowym, hutniczym czy elektroenergetycznym. Zasoby wegla ka-
miennego pelnig role gltownego filaru bezpieczenstwa energetycznego kraju, ktorego
utrzymanie w czasie post¢pujacego uzaleznienia cywilizacji od dostgpnos$ci energii jest
elementem strategicznym z punktu widzenia funkcjonowania panstwa (Przybyltka 2014).
Parafrazujac definicj¢ zawarta w Prawie energetycznym (Ustawa... 1997), bezpieczen-
stwo energetyczne to stan gospodarki pozwalajacy na pokrycie aktualnego i przysziego
zapotrzebowania na paliwa i energi¢ w sposdb racjonalny technologicznie, ekonomicznie
i ekologicznie. Naturalne jest zatem, ze poszczegdlne panstwa ktada nacisk na maksy-
malizacj¢ wykorzystania zasoboéw energetycznych dostgpnych w jego granicach, ktore sa
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znaczaco zréoznicowane w poszczegolnych regionach Europy. Na rysunku 2 przedstawiona
zostata struktura zuzycia energii w gospodarstwach domowych w 2018 r., w ujgciu poréw-
nawczym dla Unii Europejskiej i Polski.

Rys. 2. Struktura zuzycia energii w gospodarstwach domowych w Polsce i UE (GUS, Energia 2018)

Fig. 2. Structure of energy consumption in households in Poland and EU

Porownujgc dane zaprezentowane na rysunku 2, mozna zauwazy¢ przewazajacy udziat
wegla jako Zrédta energii dominujacego w polskich gospodarstwach domowych, przy zni-
komym zuzyciu tego paliwa w ujeciu ogdlnoeuropejskim. Nalezy jednak podkreslic wy-
soki stopien zuzycia w UE pozostatych paliw kopalnych, czyli oleju opalowego oraz gazu
ziemnego. Z pordwnania wykreséw kotowych wynika réwniez wyrdzniajacy si¢ na tle UE
udziat ciepta sieciowego, ktore stanowi blisko 20% catosci energii zuzywanej w polskich
gospodarstwach domowych.

Wegiel kamienny stanowi dobro zapewniajace komfort cieplny mieszkancom Polski,
a w szczegoOlnym stopniu tym o najnizszych dochodach, z uwagi na niskie koszty w sto-
sunku do uzyskiwanego efektu cieplnego. Powotujac si¢ na wyniki badan Instytutu Badan
Strukturalnych (Zjawisko ubostwa energetycznego... 2018), ponad 70% gospodarstw domo-
wych dotknigtych ubdstwem energetycznym do ogrzewania stosuje wegiel, czgsto pomimo
dostepu do alternatyw w postaci ciepta sieciowego czy gazu. Wegiel kamienny jest czesto
jedynym paliwem do ogrzewania, na jakie pozwoli¢ moga sobie gospodarstwa domowe
o najbardziej ograniczonym budzecie.

Pomimo dalekosig¢znej historii i glebokiego powigzania wegla kamiennego z bezpieczen-
stwem energetycznym kraju, Polska jako cztonek spotecznosci migdzynarodowej zobowia-
zana jest do czynnego uczestnictwa w wysitkach na rzecz ograniczenia wptywu dziatalnosci
cztowieka na zmiany klimatyczne i degradacje srodowiska naturalnego. Ocieplenie klima-
tyczne czy problem smogu w miastach sg wynikiem globalnej eskalacji spalania paliw jako
najprostszego sposobu pozyskiwania ciepta i (na drodze dalszych przemian) energii elek-
trycznej, dlatego odpowiedzig organéw prawodawczych w tej kwestii jest ograniczenie ich
zuzycia poprzez narzucenie limitow i norm emisyjnych. Jednakze wdrozenie radykalnych
rozwigzan moze si¢ okaza¢ szczegdlnie trudne w regionach o silnym uzaleznieniu od we-
wnatrzkrajowej produkcji paliw.

65



1. Czynniki ksztaftujace zapotrzebowanie na wegiel
w sektorze komunalno-bytowym

Przez wiele dekad ubiegltego wicku komunalno-bytowy sektor rynku wegla opatowego
nie cechowatl si¢ istotnym dynamizmem zmian. W ujeciu krotkoterminowym, zapotrzebo-
wanie na wegiel w gospodarstwach domowych rosto badz malato w miare spadku lub wzro-
stu temperatury otoczenia, natomiast trendy ksztaltowane byly przez zwickszajaca si¢ liczbg
gospodarstw domowych, a wigc i liczbe lokali mieszkalnych oraz doméw jednorodzinnych.
Z danych GUS-u wynika, ze wegiel kamienny jest nadal powszechnie stosowanym zrodlem
energii wsrod gospodarstw domowych na terenie catego kraju (rys. 3).

Rys. 3. Zapotrzebowanie na wegiel kamienny w gosp. domowych w ujeciu wojewodzkim
(GUS, GUS, Zuzycie paliw... 2017)

Fig. 3. Hard coal demand in households in the province fragmentation

Dla wigkszo$ci mieszkancéw Polski indywidualne kotly/piece weglowe przez lata byly
jedynym dostepnym zrédlem ciepta. Obecnie sytuacja ta ulegla istotnej zmianie, a rynek
ksztattowany jest przez szereg czynnikow technologicznych, ekonomicznych oraz praw-
nych, ktore zostaly poddane analizie w niniejszym artykule.

1.1. Trendy w sektorze mieszkalnym

Zapotrzebowanie na wegiel opatowy wsrod gospodarstw domowych uwarunkowane
jest zapotrzebowaniem na ciepto do ogrzewania pomieszczen oraz wody uzytkowej. Bazu-
jac na danych agregowanych i prezentowanych przez GUS, sposrod zjawisk przyczyniaja-
cych si¢ do wzrostu zapotrzebowania na paliwa do ogrzewania (w tym wegiel) wymienié
mozna:
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= zwigkszajaca si¢ coroczng liczbe nowych mieszkan, a w rezultacie mieszkan ogdtem,

= wzrost $redniej powierzchni mieszkania (73,6 m? w 2012 r. wobec 78,2 w 2015).

Natomiast czynniki wplywajace na zmiang zapotrzebowania na wegiel w gospodar-

stwach domowych w kierunku spadkowym to mi¢dzy innymi:

= postepujaca gazyfikacja kraju, odzwierciedlajaca si¢ we wzroscie facznej dtugosci
krajowej sieci gazowej oraz wielkosci zapotrzebowania na paliwo,

= poprawa ecfektywnosci energetycznej budynkow — obiekty po termomodernizacji
charakteryzuje obnizona warto$¢ zapotrzebowania na ciepto przypadajacego na jed-
nostke powierzchni.

1.2. Europejskie i krajowe przepisy w zakresie
JjakoSci paliw i urzgdzen grzewczych

W celu ograniczenia zjawiska nadmiernego zanieczyszczenia powietrza w europejskich
miastach, Komisja Europejska (KE) wraz z Rada uchwalily dyrektywe CAFE (ang. Clean
Air For Europe; Dyrektywa 2008/50/WE), ktora definiuje cele w zakresie emisji substancji
szkodliwych do powietrza atmosferycznego. W odpowiedzi polski rzad przyjat Krajowy
Plan Ochrony Powietrza do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), ktorego realizacja ma
zaowocowacé poprawa jakosci powietrza na terenie catego kraju oraz w szczegdlnosci w re-
jonach o najwyzszych odnotowywanych stezeniach (Kubica 2016). Unijne prawodawstwo
osobnymi regulacjami obejmuje roéwniez male jednostki spalania o mocy ponizej 500 kW
mocy cieplnej, w ktore wpisuja si¢ kotty wykorzystywane w celach indywidualnych w go-
spodarstwach domowych (Rozp. KE 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r.). Unijne przepisy
definiujg limity emisji CO, pyldéw, tlenkéw azotu oraz gazowych zwigzkow organicznych
dopuszczalne w jednostkach z podajnikiem zasilanym recznie badZ automatycznie, zgodnie
z europejskimi normami (PN EN 303-5:2012). Unijne prawo w tym zakresie zaimplemento-
wane zostato poprzez rozporzadzenie Ministerstwa Rozwoju i Finanséw w sprawie kottow.
Oprocz uregulowania prawa w zakresie kottow na wegiel, polski rzad w sierpniu 2018 r.
uchwalit Ustawe o jakosci paliw (oraz wykonawcze rozporzadzenie; Dz.U. 2018 poz. 1890),
ktéra umozliwia monitoring paliw sprzedawanych na polskim rynku oraz definiuje ich wy-
magania uzytkowe.

1.3. Uchwaty antysmogowe

Inicjatywa w zakresie dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza na poziomie woje-
wodzkim badz lokalnym sg uchwaty antysmogowe, sukcesywnie wprowadzane kolejnych
wojewddztwach. Z autorskiego przegladu przepisow tego typu obowigzujacych na terenie
kraju wynika, ze uchwaly antysmogowe przyjete zostaly w przewazajacej czgsci kraju. Po-
mimo ze majg one charakter indywidualny, w wigkszosci z nich wyodrgbni¢ mozna dwa
okresy przejsciowe: (i) okres, po uplynigciu ktorego nie bedzie mozliwe stosowanie kotlow
niespetniajacych wymagan norm dla 3 i 4 klasy (okres 2021-2024 r.) oraz (ii) okres, po

67



ktorym nie bedzie mozliwe uzytkowanie kottow o klasie nizszej niz 5 (2026-2028 r.). Aktu-
alna struktura urzadzen grzewczych w gospodarstwach domowych w Polsce przedstawiona
zostata na rysunku 4.

Rys. 4. Szacowana struktura zrodet wytworczych w polskich gospodarstwach domowych
(Efektywnos¢ energetyczna w Polsce 2017)

Fig. 4. Estimated structure of the heating sources in Polish households

Jak wynika z powyzszego wykresu, dominujaca grupa wsrdd zrodet opalanych weglem
kamiennym s stare kotly zasypowe, ktore w zdecydowanej wickszo$ci wykorzystuja wegiel
w sortymencie grubym. W miar¢ wzrostu liczby nowoczesnych weglowych zrodet ciepla
(réwniez z uwagi na wchodzace w zycie przepisy uchwat antysmogowych), na znaczeniu
przybiera¢ beda wegle w sortymencie $rednim, ktore utozsamia¢ mozna z produktami typu
ekogroszek. Zmianie ulegnie zatem nie tylko catkowity wolumen zapotrzebowania w sek-
torze, ale rowniez i jego wewnetrzna struktura w podziale na sortymenty.

1.4. Program ,Czyste Powietrze”

Czynnikiem mogacym w znaczacy sposob zintensyfikowa¢ proces wymiany zrodet cie-
pta w polskich gospodarstwach domowych jest program ,,Czyste Powietrze”, ktory przewi-
duje dofinansowanie do wymiany zrodet ciepta u odbiorcéw indywidualnych, w tym kottow
weglowych. Budzet programu opiewa na kwot¢ 63 mld zt w okresie 12 lat. Stan liczby
ztozonych wnioskow o dofinansowanie wymiany zrodet ciepta na koniec marca 2019 r. to
26,5 tys, a wedtug szacunkow zespotu autorskiego ok. 20% z nich dotyczy kotlow weglo-
wych. Wdrazanie ,,Czystego Powietrza”, podobnie jak uchwaty antysmogowe, wplynie na
zmiang udzialdw poszczegoélnych sortymentéw wegla w catkowitym zapotrzebowaniu na
to paliwo w sektorze komunalno-bytowym. Z drugiej strony zacheta finansowa moze spo-
wodowaé, ze gospodarstwo domowe moze zmieni¢ zroédlo weglowe na zrédto o wyzszym
koszcie i wigkszej wygodzie uzytkowania.
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2. Prognoza zapotrzebowania na wegiel opatowy
w sektorze komunalno-bytowym w perspektywie 2030 r.

Zestawienie czynnikdéw wymienionych w punkcie 1 pozwolito na oszacowanie przewi-
dywanych zmian w catkowitym zapotrzebowaniu na wegiel opatowy w sektorze komunal-
no-bytowym. Z analiz zespotu autorskiego wynika, ze w ujeciu wypadkowym przewaza-
jaca site sprawcza beda mialy czynniki zmniejszajace wolumen wegla zuzywanego przez
gospodarstwa domowe, jednakze przewiduje si¢, ze wegiel kamienny nadal bedzie istotnym
zrodlem energii do celow grzewczych (rys. 5).
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Rys. 5. Prognoza zapotrzebowania na wegiel opatowy w sektorze komunalno-bytowym do roku 2030
w podziale na grupy sortymentéw (opracowanie wlasne)

Fig. 5. Forecasted demand for heating hard coal in the municipal and residential market until 2030
with respect to the division into assortments (own study)

Popyt na wegiel w sortymentach grubych, ktére nie sa wykorzystywane w nowocze-
snych kottach z podajnikami automatycznymi, bedzie stopniowo malat, i w przeciagu lat
2018-2030 spadnie o ok. 68%, w przeciwiefistwie do sortymentow $rednich (utozsamianych
z ekogroszkami), dla ktorych prognozuje si¢ wzrost zuzycia o ok. 27%. Wypadkowe zapo-
trzebowanie na wegiel opatowy zmaleje zatem o ok. 30%. Najbardziej dynamiczny spadek
bedzie miat miejsce w nadchodzacych kilku latach, kiedy to na znaczacym obszarze kraju
oraz w najwigkszych miastach zakazane bedzie uzytkowanie kotlow zasypowych niespetnia-
jacych norm klasy 5. Obecnie program ,,Czyste Powietrze” jest nadal w poczatkowej fazie
wdrazania, a kulminacja liczby sktadanych wnioskoéw dopiero nastgpi.

Podsumowanie

W artykule przedstawiono dane statystyczne obrazujgce sytuacje na polskim rynku we-
gla kamiennego w ujeciu ogdlnym oraz partykularnie dla sektora gospodarstw domowych,
z ktorych wynika, ze paliwo to w przeciagu nadchodzacych lat nadal bedzie powszechnie
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wykorzystywanym no$nikiem energii. Ta konstatacja znajduje potwierdzenie w Krajowym
Programie dla Sektora wegla kamiennego w Polsce (Krajowy Program... 2018).

Analiza uwarunkowan rynkowych pod katem obowigzujacych przepisow o zrdznicowa-
nej skali zasiegu (poczawszy od lokalnej po migdzynarodowa) sygnalizuje znaczace zmiany
w udziatach poszczegoélnych sortymentow wegla w catkowitym jego zapotrzebowaniu —
sortymenty grube bgda stopniowo wypierane przez sortymenty $rednie.

Nie przewiduje si¢ gwattownego zatamania w wielko$ci wolumenu krajowego zapotrze-
bowania na wegiel do ogrzewania pomieszczen, jednakze bedzie on systematycznie malal na
skutek regulacji ograniczajacych stosowanie paliw o najnizszej jako$ci oraz przestarzatych
kotléw o niskiej sprawnosci.
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